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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Proyecto de Iey ntimero 195 de 1992 del
) Senado, “por la la cual se adopta el régimen
de proteccién a las variedades vegetales, y
se dictan otras disposiciones”,

Honorables Senadores de la Comisién Quin- .

ta:

Cumplo con el encargo de rendir ante us-
tedes ponencia sobre el Proyecto de ley ni-
mero 195 de 1992 Senado, -presentado a la
consideracion de esta Corporacion por el G(_)-
bierno “Nacional a través del sefior Ministro
de Agricultura, doctor Alfonso Loépez Caba-
1lero. ,

Consideraciones generales.

El establecimiento de un régimen de pro- .

" feccién a ias variedades vegetales forma parte
.de la tendencia internacional por proteger la
propiedad intelectual que organizativamente
muestra el siguiente esquema a nivel mun-
dial:

La OMPI, Organizacion Mundial de 1a Pro-
piedad Intelectual, es uno de los 16 organis-
mos especializados del sistema de las Naciones
Unidas, cuenta con 125 Estados miembros, con
sede en Ginebra, Suiza y tiene por objetivos
fomentar la proteccion a la propiedad intelec-
tual y asegurar la cooperacion administrativa
entre las diversas Uniones de Propiedad In-
telectual. Dentro de las Uniones se destacan
ias siguientes: _

La Uni6n Internacional para la Proteccion
de Ia Propiedad Industrial, que fue fundada
por un convenio firmado en Paris en 1883 y
revisado por ultima vez en 1967. También se
le denomina La Unién de Paris, y sus asuntos
mas importantés son las patentes para lais in-
venciones y las marcas de productos y servi-
cios. .

TLa Unién Internacional para la Proteccion
de Obras Literarias y Artisticas, que fue fun-
dada por un convenio firmado en Berna en
1886 y revisado por ultima vez en 1971. Se le
denomina Lia Union de Berna y los principales
beneficiarios de estos derechos son: los auto-
res de libros y articulos; editores de libros,
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periédicos y revistas; compositores de musica
sinfénica o ligera; pintores, fotégrafos, es-
cultores, productores de peliculas y creadores
de ciertos programas de television.

La Unién Internacional para la Proteceidon’

de las Obtenciones Vegetales, UPOV, que fue
fundada por el respectivo convenio €l 2 de di-
ciembre de 1961 v revisado en noviembre de

- 1972, octubre de 1978 y marzo de 1991. Su ob-
jeto es el proteger las obtenciones vegetales
a los obtenedores de los 20 Estados miembros
que actualmente son: Australia, Bélgica, Ca-
nada, Dinamarea, Francia, Alemania, Hungria,
Irlanda, Israel, Ifalia, Japon, Holanda, Nueva
Zelandia, Polonia, Surafrica, Espafia, Suécia,
Suiza, Reino Unido y Estados Unidos.

El pi'opésito fundamental del proyecto de ley.

némico nacional e internacional, aspira a
estimularla investigacion y los desarrollos tec-
nolégicos y cientificos que en el campo gené-
tico se estan llevando a cabo por parte de
entidades estatales y de empresas privadas,

" las que a la fecha han logrado obtener un
numero aproximado de -400 variedades vege-
tales e hibridos de las especies vegetales mas
jmportantes del pais. Y -la mejor manera de
estimular estas investigaciones, cuyos desa-
rrollos estan estrechamente ligados a nuestros
niveles de productividad, es la de proteger los
derechos de las empresas que estan invirtien-
“do en estas actividades. Igualmente existe el
propésito de proteger a los investigadores na-
cionales de la eventual pirateria que de sus
obtenciones se haga en otros paises, para lo
cual Colombia aspira a ser miembro de la
Union Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales,

De otro lado, la afiliacion de nuestro pais a

. la UPOV impediria que se vulheraran los de-

rechos de los obtentores de otros paises.y con

ello ganariamos credibilidad ante la comuni-
dad internacional que esta exigiendo la puesta

en practica de sistemas legales de proteccion -

de la propiedad intelectnal; al respecto dice el
sefior Ministro de Agricultura en la exposicion
de motivos del proyecto:

Colombia, dentro del nuevo esquema eco- -

“En igual forma, el tema de la propiedad
intelectual comenz6 a figurar en'la agenda
de las negociaciones bilaterales, particular-
mente en el caso de los Estados Unidos, lo

. cual se vio reforzado con la expedicion de Ia

Omnibus Trade Bill y su seceién 301, que fa-

. ¢ulta al United Trade Representative (USTR) - .

para que, motu propio o por peticion del see-
tor privado fije las llamadas ‘watch listy
‘priority list’, listas de wigilancia y wvigilanecia
prioritaria, respectivamente, para incluir en .
ellas a log paises que, en su criterio, presenten

problemas en cuanto a la proteccién de Iz

propiedad intelectual por tener leyes inade-
cuadas o ineficientes o carecen de ellas”.

En América Latina, ya cuentan con sisfe-
mas legales de proteccion Argentina, Chile y -
Uruguay, la primera de las cuales esta trami-
tando su afiliacidn, pero igualmente, a nivel

‘del Pacto Subregional Andino existe el con-

senso y el compromiso de establecer la moda-
lidad de proteccion subregional, lo cual se
estipula en la Decision 313 de la Junta gel
Acuerdo .de Cartagena, én su primera dispo-
sicién transitoria, fijando como fecha limite

".el 31 de julio de 1992. Al respecto és pertinente

destacar que el presente proyecto de ley fue
presentado en reunién de la Junta del Acuer-
do de Cartagena celebrada en Lima.el 21 de

. octubre de 1992 y fue acogido como modelo

por el resto de paises integrantes del Pacto.

En sintesis, se requiere que -el pais esta-
blezca una legislacién de proteccion a Ias
obtenciones vegetales, por las siguientes ra-
zones: -

1.- La necesidad de establecer un marco le-
gal de proteccion para los obtentores nacia-
nades de variedades vegetales. .

2. La existencia de compromisos a nivel del
Pacto Andino. ' '

3. La conveniencia de afiliarnos a 1la UPOV,
para lo cual es reguisito la existencia dée un
régimen que se enmarque dentro de los prin~
cipios de este Convenio.

4. La conveniencia de contrar con esta Ie-
gislacién como soporte para futuras negocia-
ciones de tarifas, aranceles y tratamientos
preferenciales. Ello es concomitante  con et
reto de la internacionalidad de la economia.
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. Algunas preclsmnes sobre el proyecto

1 Para la elaboracmn de la presente pone—
cia y de las modificaciones al articulado del
proyecto se han sostenido reuniones con el
equipo técnico del Ministerio de Agricultura

v del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, -

€ iglidlmente con el gremio mas replesenta-

tivo de los obténtores vegetales en el pals,

qiie To: constithiye. Acosemillas:

2. Se escogi6 el sistema de proteccion de.

obtenciones vegetales y no el de patentgs por-
gue este sistema no fue concebido para or-

ganismos vivos sino -para invenciones con

aplicacion industrial; ademas, la patente per-

mite proteger el producto findl; en tante.que .

el alcance del derecho del obtentor se limifa,

al mafterial de reproduccmn o de multlphca-,

cion de Ia variedad protegida; el derecho dé
obtentor acepta los privilegids- del agricultor

y del investigddoi; al tiémpoe queé- 1 patente.‘

no admite tales limifaciones. -

3. De conformidad con el articulo 34, nu-
meral 3, para poder adherir al Convenio de la
VPOV, se requiere la opinién del Consejo de

ia Unién dcérea dé la confoi'mldad dé l1a 1é~-

glsla(:lén del réspéctivo Estado coxt las disp6~

_siciones. del convenio, internacional, En con-"
secuencia, podriamos adoptar el mecanismo .

de someter a la consideracion del organismo
€l texto del proyecto que se digne aprobar esta
Comisién y, cuando se inicie la proxima le-
gislatura en el mes de marzo de 1993; ya se
contaria con el mencionado concepto para de-
Jarlo en los mismos términos o meodificarlo,
seghin el caso. . °

RIodificaciones al articulado.
Las modificaéiones, propuestas al articulado

van éh la miShid direcéion de 10§ obJetlvos
Blahteados por el proyecto y dé la exposmlon

de motivos del Ministro; algunas de eflas son_'

de forma y por ell§ no, se comentan.’
B tituld &¢ modifica por 10 siguiente: Se
cambla el térmmo “adopta,” por el de “estaz

blece” ya qué la adopcion del reg1men la harg .

el Ministerio ge Agriculturd tha vez el Coh-
greso 16 haya establecido. Ademas tendrla
sentido Hablar dé “adopeion” si se estuviera
aprobando textua]\mente €1 Convenio, pero €s-
té 116 e§ el caso. Igualmente S€ 1nc1uyen 1as
entidades qué se erean por ia presenté Iey y

se. cambia el término “proteedion & lds virie- .
dades™ por el de “proteceién a las obtericio:

. nes”; entre ofras razores por ser esa deno-
minacion utilizada por lg Union Internacional
para la Proteccmh dé Obtencwnes Vegetales,
TVPOV. ‘
" Articulo 39 Se adiciona 1a. deﬁnicmn de ob-
fencion vegetal.

Articulo 7° Se. define la forma. como esta.ra
iritegrada la Comision de Preteccton a las
Obtenciones Veégetales:

Articulo 13. Se establece ‘que el Ministerio

de Agricultura serd quien exija los dogumeén=
tos ¥ determine el procédimiento. para las so-
Yeitudes. de protéceion; eni lugar de la autori=
dad de aplicacién: Se buscs un mayor nivel de
chietividad en el disefio del mencionado pro-

cediiiento y elid se buede. sesgar si quien la

establece es.la misma, enfidad tramltadora,

El articilo 15 (del proyecto), se elimina y-

su contenido por ser similar al del numem
14 se fusiona con éste.

Articulos 38 y 39 del proyecte. Se ehmman :

por lo s1gu1ente

‘No e§ eonvenienté que el Estddo ceda o
comparta las regalias con sus empleados, ello
generaria problemas laberales ¥ juridicos de
_ diverso orden: Ademss; el obJetlvo de la pre-
sente ley es proteger: los derechos del obtentor
gue bien puede ser persong natural o juridica,
pablica o privada. Cada empresa -0 entidad
establecers la mejor forma posible de estimu-
iar 4 sus mvestlgadores y demds empleados
16, ¢iidl toea con la legislacién laboral, por lo
dize seria mas indicado que se tra,tara, en el
proyéecto de reestructuracion del ICA.

Articulo 40 del proyecto. Teniendo en cuen-
ta que-el Gobierno seolicitd facultades para
otorgar unas exencioenes tributarias sin de-
finir por cuanto tiempo, se sugiere que este
tiempo sea de tres meses, a partir de la vi-
gencia de la ley.

. Articulo. 41 del proyecto (38 modificado).
Se adiciona un paragrifo Pars em €l séntido
de que el remanente de 10s, foridgs del Fondo

de Profeceién de lds Obtenciones- Vegetales,.

que no provengan del Presupuesto Nacional,
no utilizados en una vigéneia fisedl; podran ser
utilizados en 1la siguiente. Como bien.se sabe
los recursos provementes del Presuptiesto Na-
¢ional gue A6 hayan sidé comprometidos & 31-
de diciembre expiran y- deben ser- devueltos-

- al Tesoro Nacional.

En razén -de 1o _anterior, me pernnto propo-
ner a la honorable Comisién Quinta del Se-
nado de la Reptblica:

Dése primer débate al Prcryecto de ley ntu-
mere 195 de 1992 Senado; “por-la cual se es—
tablece el régimen de proteocmn a, las obten-
ciones vegetales se crea- el Registro Nacional
de Obtenciones Vegetales la Comigion de
Proteccmn a las Obtencifnes Vegetales el

. Fondo de Proteccion a las Obtenciones Vege=

tales. y. se.dictan. otras. disposiciones”.

Amilkar Acosta Medina,
Senador Ponente.

. Santafé de Bogota D. C., 3 de dlclembre‘
de 1992

"PLIEGO DE MODIFICACIONES
Se modifice el titule de la siguiente forma:

“Por--la cual sé establece el réglmen de
proteccién a, las obtenclones vegetales, se crea
el Registro Nacional de Obtenciones- Vegeta-

.les, 1a Comisién- de Proteccién .g las.Obtencio-

nse Vegetales el Fondo de Proteceion a las

Obténciones Vegetales y se dlctan otras dlSpO—

smmnes”
CAPI'I'ULO I
Objeto de la ley y ambito. de. a,phcaclon N

<}

Artmulo 19 Tgual al a.rtlculo 19 del proyecto,
quedara asi:

. La presente ley tiene por chjetos:

a) Reconocer y garantizar un. derecho . a,l
obtentor de nuevds variedades vegetales mé-
diante el otorgamiento de un titulo de -pro-
téceidn;

b) Fomentar las act1v1dade.s de 1nvest1ga-
c¢ién.

Afticulo 29 Igual al articulo 22 det proyecto

, quedara asi:

* El ambito de dplicacién de la: presente- ley
s& extiende a todos los gérieros y especies boz
tédnicos siempre que su cultivo, posesion o] ut1-
lizacion no se encuentren prohibidos por ra-+
zones de oalud humana, animal o vegetal. -

CAPITULO. IT

Definiciones..

Artlculo 30 Igual al art1cu10 39. del proyecto
medificado, guedard ast:

Para los efectos de las presente ley, se adop—
tardn las siguientes definiciones:

Antoridad de aplica¢ién; Organismo compes
tente para aplicar las dispesiciones de pro-
teccion a las variedades vegetales.

" Berecho de obtentor. El titulo-de. ploteccmn
que ampara un derecho otorgado al obten-
tor de una variedad.

" Muestra viva. La muestra de la varledad
suministrada por ‘el solicitante del derecho
de obtentor, 1a cual sera utilizada para rea-

~.lizar las pruebas de novedad, dls’cmgmblhdad
homogeneldad v establhdad .

Obtentor. La persona natural o juridica que
tiediante trabajo genético ha logrado una
nueva variedad vegetal. )

Semilla. Toda o cualquier estructura ve- -

getal utilizada para la propagacmn de una
variedad.

Variedad. Conjunto de 1nd1v1duos botani-

cos cultivados que se distinguen por deter-
minados-caracteres morfolégicos, fisiologicos,
citologicos, q_uim_icos u otros de cardctexr agri-
cola 0 economico ¥y qlie se puedan perpétuar
poer reproduecion.

El término cultlval cuando se ufiliza para.
mdmar una var1edad cultivada, es equlva-
lente a variedad.

Obtencion, vegetal (nueva), Novedad vege-
tal obtenida por un obtentor mediante traba-
jo- genético. =

- ~ CAPITULO III

Autoridad de aplicacién,

-

Articule.49. Igual al articulo. 49 del proyec-
to, quedara asi: - .

El Gobierno Nacional designaria entre las
entidades adscritas al Ministerio de Agricul-
tura,.la- autoridad de aplicacién de la presen-
te ley:

Articulo 59 (Igual al articulo 5% del pro-
yecto modificado).

Son funciones de la a.utondad de aphca-
cién:

2,)- Realizar las pruebas de novedad distin-
guibilidad, homogene1dad y establhdad

.b) Otorgar el titulo de proteccién al ob-

~ tenfor de una variedad;"

c¢) Llevar el Registro Nacienal de Obten-

ciones Vegetales creado por la presente ley y-

elaborar las listas de wvariedades registradas
y de domiriio publico;

a) Fuar y recaudar las. tasas. a las cuales

estara sujeto el e]erc1c1o del derecho de ob-
tentor; :

e) Declarar la caducidad del dérecho con~
ferido al ‘obtentor, de conformidad con el ar-
ficulo 30 de la presente ley;

- £) Imponer las sancienes plewstas en el

Capltulo VII;

g) ‘Lés démds que .sé deriven.de 1 aphca-
¢i6n de. la presente ley.
- Articulo 69 Igual al artlculo 69 del proyec=
to modificado, quedara asi:

Créase dentro de la autoridad.de aplicacién

el Registro Nacional de- Qbteri¢iones Végeta-

les, en. el, cual.deberan ser registradas. todas’

J,sis' ohfenciones y variedades quie cumplan
coh las condiciones ex1g1das en la priesente
ley. .

. Articulo 70 . Tgual al artlculo 79 del proyec=
to modificado, quedari asi:

. Créase la.Comision de Proteceién a las Ob-

’f'bencmnes Vegetales cliya funeion sers aseso-

rar g la. autoridad de aphcacxén en lo rela~
cionado con la proteccion a las obtenciones
vegetales.

- Lg Comisién de Proteccién: a las Variedades
Vegetales estars integrada asi:

_ a) El Ministro de Agrrcultm;a, 0 su déle-
gado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Comercm Exterlor o Su
- delegado; :
¢) El Gerente General del Inst1tuto Co=

lombiano Agropecuario - ICA;.

d) El Presidente Ejecutive de Acosemillas;
&) EI Presidente de Asocoflores;
t) Un representante de la “Asoc1a016n Co-~

- 16mbiana de Universidades ~ Ascun”;

g) El Presidente de la SAC;

h) El Presidente de lg Fede1 acion de Inge— .

meros Agronomos de Colombia - FIAC;

i) El Presidente de la Asdciacion Nacional
de Usuarios Campesinos - ANUC.

La Secrétaria Técnica de la Comision serd
ejercida por la Direcciéon General de Produc=
cién del Ministerio de Agricultura.

"
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CAPITULO IV

-+ «Condicieones regqueridas para beneﬁcnarse

~ de la ploteccmn

Articulo 80 Igual al articulo 89 del 5proyecto.

modificado, quedara asi:
Para ser registradas en el Regxstro Nacio-

" nal de Obtenciones Vegetales, las variedades
deberan cumplir las condiciones ‘de novedad,

distinguibilidad, homogeneidad ¥y establhdad

.y bresentar ademds una denommacmn ge-.

nérica adecuada.

Paragrafo. La denom1nac16n genérica
adoptada no podra ser objeto de registro de
marca.

Articulo 99 Igual al artlculo 90 del proyecto

modificado, quedars asi:

Una variedad se considerara nueva sioel .

material de reproduceion, mul_t;pl,acacmn o]

propagacion, no ha sido vendido ni entregado -

a terceros .por el obtentor o con su consenti-
miento, con fines comerciales, asi:

_a) -En el territorio nacmnal -m4s de yn afio
antes de la fecha de presentacion de- Ja seli-
citud de registro;

.b) Fuera del ferritorio macional, mas de

cuatro afios antes de esa fecha o mas -de seis
ailos, cuando se trate de wides, ‘arboles fores-
tales, -arboles -frutales, arboles .y plantas -of-
namentales y 1os respectivos .poertainjertos.

-Articulo 10.Igualal articulo 10-del proyecto

modificado, guedars ‘asi:

-Una variedad -se considerars distinta si se

diferencia - elaramente ‘de cualguier -otra -va=

riedad notoriamente conoeida al womento de”

presentar la solicitud de registio.
-El paragrafo se -elimina.

~Articulo 11. Iaual al articulo 11 del ployec-‘

te, quedsra asi:

“Una variedad: se conmderara homogénea si
€s§ suficientemente uniforme ‘en -sus -carac-
teres gsenciales, teniendo ‘en cuenta ‘las va-
riaciones prev151b1es segun su forma de re-
producmén

“Articulo 12.-Igual al artmulo 12 del proyec-
to, quedara asi:

Una variedad se cons1derara estable si sus
caracteres esenciales se mantienen inaltera-

dos de generacion ‘en generacion y al final de .

cada ciclo particular -de reproducciones -0
multiplicaciones. -
_Argiculo -13. Igual al articulo 13 del pro-

- yeeto modificado, guedars asi: -
“La selicitud de proteecién de una nueva
variedad detallard las condiciones exigidas .-

en el.articule -8° y debera -acompafisrse de
una muestra viva de-la variedad.
-Paragrafo 1. Se exigiran les document@_s y

la, informacion que determine el bprecedi- -
miento que para tal efecto establezca el -Mi-

nisterio de.Agricultura.
Paragrafo 2. La autoridad de aplicaeion
podré -someter la nueva variedad a pruebas

de campo y ensayos de laboratorig, con el fin - )

de verificar las condiciones atribuidas.
Articulo 14. Tgual al artlculo 14 del proyec-

- t0, quedara asi:

~La auteridad de aphcacmn emitird con-
cepto técnico sopre la novedad, distinguibi-
lidad, homogeneidad .y estabilidad. 8i el -con-
cepto fuere fawvorable y .la selicitud cumple

~con los demas requisitos -de dey, la sutoridad

de-aplicacién otorgara el tntulo de proteceion,
(El articulo .15 del proy@oto 'seelimina).
“Articulo 15 Igual al articulo 16 del proyee-
to, quedars ‘oisi:

- El término ide ‘diiraeion de ia proteceion. de .

una variedad serd de 25 afios para las vides,
arboles “forestales, drboles fratales, con in-
clus,10n en cada caso de su portainjertos y de
20 diies para las demé,s especies, contados a

partir ‘del otorgaiiento del titule de ‘protec=

cion.

© yéeto, quedars asi:

El obtentor gozara de proteccion provmo— -

nal durante ‘el ‘periodo comprendido - ‘entre 1a

Artlcuio 16. ‘Tgual ‘al ‘artieulo 17 «del ‘fro- -

presentaﬂldn de la sohclﬁud de proteccion y
. 14 ‘¢concesion del titulo.

.‘Artieulo 17.-Igual al articulo 18 del proyec-
to modificade, quedars asi:

Bl -obtentor que presente la prifmera solici-
tud de ploteccmn ‘de una variedad vegetal én
un pais gge ‘eenceda -trato reciproce a Colom-
bia, gozars de un derecho de prioridad por’
el “término de dece (12) -meses, contados a

partir de la feths de dicha presentacion, pa--

ra “solicitar la proteccion  en Colombia.

“Articulo 18. Tgual @l articulo 19 ‘del pro- -

yecto, quedars asi:

La solicitud del titulo de proteccién para

una vaiiedad €xtranjera deberd efectuarse
Dpor ‘su ‘ebtentor ‘o su ‘representa‘nte legal con

domicilio ‘en Colombia, y serd concedida’

s1empre que el pais de origen de la variedad
recohozoa similar derecho ‘a los obtentores
colombianos. La vigeneia -de la proteccion en
tales casos tendra como plazo maximo el que
reste para ia extmcmn de ‘ese derecho en el
paxs ‘dé ongen .

CAPITULOV
Klcance-del ‘derecho ‘de obtentor.

Articulo 19. Igual al articulo 20 del proyecto,
guedara asi:

El titulo de ‘proteccion de una variedad le
onf1e1e ‘al obtentor el derecho a impedir 1a -
reahzacu')n sin su consent1m1ento de 1os si-
gu1entes actos, . reop.ecto del material de pro-

pagacion, multiplicacion o reproduccién, en
su calidad de tal: .
a) Reproduccmn 'multip'IicaciOn,_ propa-

gacion;

b) Comercializacién y entrega a cualguier

titule;

~¢) Venta, ofrecmnento‘.en Venta o exhibi-
cion;

.d) Impo‘rtamén y exportacmn

e) Acondicionamiento, ‘almacengmiento y

posesmn ‘para cualqmera de los fines ante-

riores;

1) Ut111zaclon ‘comercial de las Jplantas or- .

namentales o de partes de plantas como
material ‘de multiplicacién con el objeto de

‘producir plantas ornamentales o flores cor-

tadas.

“Articulo 20. Idual al articulo 21 del proyec‘to
modificado, guedard asi: )

-El derecho ‘del obtenedor no podra ejercerse
respecto de los actos sefialados en €l articulo
19.de la presente ley, cuando el material de la
variedad protegida ha sido vendido o comer-
cializado de cualguier otra manera por el ti-
tular de ese derecho, 0 con’su consentimiento,

-salvo que esos actos impliguen:

a) "Una mueva feproduccién o mulmphca—
cion de la variedad protegida con la limita-
cion seflalada en ‘el afticulo 95 de la presente
ley;

‘D) Una expertacion del -_m,aterl-a'l de la va-
rietiad protegifia, ¢ue permita reproduciria, a
un pais gue no etorgue proteccion, salvo que
dicho material esté destinado -al consumo hu-

-mano, animal o iridustrial. -

Armculo 21. Igual al articulo 22 del proyecto
modificado, guedars asi:

“E] derecho de obtenedor pertenecera -a la )

pers‘or'ra que ha obtenido una variedad; o a
su ‘empleador; 0 al ‘causahabiente del primero
o del segundosegun el caso. Si varias personas

han obtenido conjuntamente una variedad, -el

derecho correspenders eh comun a tedas ellas.

“Afticule 22. Igual-al-articulo 23 del prayecto
modificado, guedata asi:

"El delecho ‘de obtentSr podid ser obtemdo
por acto entre Wives y transmitide por ‘eallsa,
de mierte. La pespectwa transferencia debeis
registrarse ‘en ‘el R‘eglstro ‘Naecional ‘de Ob’cen—
ciones Vegetales..

‘Articulo 23. Igual al artlcﬂlo 24 del’ pr0yect0
quedars asi:

El titular de un dergcho de obtentor podra
conceder hcenmas ‘para la fexpletacaén de 1o

N

variedad mediante contrato escrito que de-
bera registrarse ante la autdridad de aplica-
cion.

Articulo 24. Igual al articulo 25 del proyecto,
quedard asi:

1.3 concesion del tltulo de protecclén ne im- _
pide que personas distintas al obtentor pue-
dan utilizar la variedad para la obtencién -de-
una nueva, da cual podrd ser ikscrita a nom-~
bre de su obbentol siemipre -que la original noe
deba ser utilizada en forma permanente para
produeir 1a nueva variedad.

~Articulo 25. Igual al articulo 26 del proyec-
to, quedara, asi:

No lesiona el derecho de obtentor de vna

i valriedad: ‘guien reserve y siembre para ‘su pro-

pio usq, 0 venda como materia prima o ali-
niento el ploduct_o obtenido de su cultwo' Se
exceptua de -este -articulo la 'utilizacién co-
mercial del material de reproduccnin‘ Yy pro-
pagacion ‘'de las: ‘espeties frutlcolas orna,men-
tales y forestales.

“Articulo 26. Tgual al articulo 27 ‘del proyecte

‘medificado, quedars asi: ¢ .

Con el objeto de asegurar la adecuada dis-
ponibilidad de la variedad protegida, el Mi~,

-nisterio de Agricultura, a solicitud de la au-
-toridad de aplicacion y mediante resolucidén

‘motivada, podrs declararla de libre disponi-
bidad publica, sobre la base de una compen- -
sacion equitativa para el obtentor, si se com-
prueba que no -se estan satisfaciendo las
necesidades pubhcas de material de reproduc-
cion, mu1t1puca<:1én 0 propagacion de la va-
riedad protegida, en condiciones razonables
dg cantidad, calidad y precio.

_Paragrafo 19 Se censidera de interés -secial
la intervencién del Estado para los efectos de .
la'declaratoria:de libre d1spon1b111dad pubhca-

Paragrafo 20 El monto de la compensacion
se fijara de mutue acuerdo, .En case de dis-
crepancia, lo establecerd. gl Ministerio de Agri-
cultura, mediante resolucién ‘contra la cual
procedela,n los recursos de ley. En todo caso,
la falta -de acuerdo no afectara la disponibi-..
lidad de ia Variedad, 1a cual debera ser inme=
diata a la declaratoria por parte del Ministerio

- de Agricuitura.

‘Articulo 27. Tgual-al art1culo ‘28 del proyecto
modificado, ‘quedara ‘asi:

Dulanue la wigeneia de la declaratoria, la
autoridad de -aplicacién permitira la explota—
cion de la variedad a las persenas interesadas,
duienes deberan ofrecer garantlas ‘técmcas,,
satisfactorias y registrarse para tal efecto en .
la, autoridad de aplicacién.

.Articulo 28. Igual al articulo 29 del pro-
yecto, quedara asi:

.El término maximo de vigencia de la. de-
claratoria serd de dos (2) afies. Sin embar-

.go si subsisten las:causas que la motivaron,

£l Ministerio de Agricultura podra prorrogarlo
hasta por un periodo igual.

“Articulo 29. Igual al artlculo 30 del pro-
yécto modificado, quedara asi: .

"E] Ministerio de Agrlcultura reglamenta—
ra lo relativo a produccion, multiplicacion,
comermahzaclon importacién y exportacion
del material de reproduceién y propagacién
dé las variedades protegidas y de dominio
publico. ;

“Paragrafo. (Nuevo) Cuando la reglamen—
tacion afecte la importacion y la exporta-
cién de los ‘materiales objeto de 1a presente

-le?y, se requerird el concurso del Ministerio

.dé Comercm Exterior.

. CAPITULO VI
Caducidad y nulidad.
Artlculo .30. Igual al articulo 31 del pro-_

“yecto modificado, ‘Guedars ssi:

La autoridad de aplicacidén declarara la

- caducidad del ‘derecho ‘conferido al ‘obtentor

en los s1gu1enﬁes ‘calos:
“d) Cuahdo ‘se -compruebe que ya no "se

'cumplen las con_dlcmnes de homogene1dad ,

»establhaad
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b) Cuando el .obtentor no presenta la in-
formacion, documentos -o material necesa-
Tips para controlar el manten1m1ento de Ila
variedad.

- ¢) Por falta de pago de la tarlfa anual

del Registro Nacional de Obtenciones Vege-

tales, mediando el plazo de gracia de tres (3)
meses, contados a partir de la expiracion del
término estipulado, caso en el cual la varie-
dad pasa a ser de dominio publico; .

d) Cuando al haber -sido rechazada la de-
nominacién de-la variedad, el obtentor no
propone dentro del término establecido- otra
denominacion. adecuada. -

Articulo 31. Igual al articulo 32 del pro-
yecto, quedara asi:

La autoridad de aplicaeién declarara nulo .

. el titulo. de proteccmn cuando se compruebe
que:
a) Al momento de la conces1on del titulo

no se cumplieron las cond1c1ones de novedad,.
distinguibilidad, homogeneidad y estabilidad; -

b) Fue conferido 3 una persona que 1no te-
nia derecho al mismo.

CAPITULO VII

Reglmen sancionatorio.

- Articulo 32. Igual al articulo 33 del pro-
yeeto, quedars asi:

Cuando se compruebe que ha existido con-
travencién o infraccion a las disposiciones
que regulan el ejercicio del derecho confe-
rido’ al. obtentor, habra lugar al seilamiento
y decomiso del material de la variedad y-a

la 1mpos1c16n de las sancmnes correspon- .

-dientes. .

' Artlculo -33 Igual al articulo 34 del pro-'

‘yecto, quedard asi:-

Son causales de -infraccion del derecho-

‘conferido al obtentor de la variedad prote-
gida:

a) La realizacion sin el consentlmlento del

titular ‘del derecho de obtentor, de los actos -

eshpulados en. el articulo 20 de la. presente
ley;-

b) La venta u oferta en venta del ‘mate-

rial- de reproduccién, multiplicacién o pro-
gramacion de las variedades protegidas en
los términos de la presente ley, con falsa
denominacién, o no identificado;

€) La utilizacion de la denom1nac16n de

una variedad protegida en los términos. de‘

la presente ley para.identificar otra varie-
dad de la misma especie botdnica.

Articulo 34. Igual ‘al articulo 35 del proyec- '

to, quedars asi:
De acuerdo con la gravedad de la contra-‘
vencion,

siguientes sancmnes

a) Decomiso .del material de la variedad.

b) Destruccion del material de 1a variedad.

¢£) Multas sucesivas por un valor equiva-
lente a mil (1.000) salarios- minimos legales
mensuales.

Paragrafo. Los costos ocasionados por el

decomiso y destruccion del material de la
variedad correrdn por cuenta del infractor.

Articulo 35. Igual al articulo 36 del pro-
yecto modificado, quedara asi:.

En caso de que el titular del derecho de
obtentor incurra en la causal contemplada
en el literal ¢) del articulo 33 de la presente
ley, se le cancelari el reg1stro de la varie-
dad protegida.

. 'CA?ITULO VIII

Estimulos a la investigaci()n.

Articulo 386. Igual al artlculo 37. del pro- ’

yeeto modificado, quedara asi;

El Gobierno Nacional, a través de los or-
ganismos legalmente competentes,
cerd la manera como las entidades de
darecho publico percibirdn regalias por lg, ex~

la autoridad de aplicacién podré -
imponer mediante Resolucion motivada las

estable-- -

plotacion de variedades veget\;ale‘s sobre las
cuales detenten titulo de proteccion. Dichos
organismos estaran obligados a reinvertir
parte de esos rendimientos a fin de generar
fondos continuos de investigacion. . -

(Los articulos 38 y 39 del proyecto se e11-.

minan).
Articulo 37. Igual al art;lculo 40 del pro-

- yecto mod1f1cado duedara asi:

Facultase al Gobierno_Nacional por el tér-
mino de tres (3) meses contados a partir de
la. entrada en vigencia de la presente ley,

para otorgar exenciones tributarias a las -

cooperativas, entidades de derecho .publico,
empresas de capital nacional y corporacio-

- nes dedicadas a la obtencién de variedades

vegetales. .

Articulo 38. Igual al articulo 41 del pro-
yecto modificado, quedari asi:

‘Créase en la autoridad de aplicacién el
Fondo de Proteccién a las Obtenciones Ve-
getales, como una cuenta especial de ma-
nejo, sin personeria juridica, con el fin de

maneJar los recursos generados, las partidas.

que se le apropien en el presupuesto nacio-
nal 'y cualquier otro tipo de fondos que se

recauden por concepto de proteccién. Con
los ingresos mencionados se sufragarin los
gastos que demanden las actividades de pro- .

teccion a las variedades vegetales.

’ Parégrafo (Modificado). El remanente de
los fondes, que no provengan del Presupues-
to Nacmnal no utilizados ern una vigencia
fiscal, podran ser . utilizados_en 1a siguiente.

CAPITULO IX

Disposiciones transitorias.

Articulo- 39. Igual al articulo 42 del pro-'

yecto modificado, quedara asi:
Los titulares de las variedades inscritas en

‘el Instituto Colombiano Agropecuario, a la

vigencia. de la- presente ley podran -solicitar
su proteccion dentro del término de seis
(6) meses contados a partir de su sancién.

Paragrafo. La duracion de la proteccién no

. bodra exceder-el plazo que reste para com-

pletar el termlno de vigencia del titulo, de

- conformidad con el articulo 15 de la presen-

te ley, tomando en consideracién las fechas
de inscripcién de las variedades en el ICA.
Articulo 40.. (Nuevo). .

La presente ley rige a partlr de la fecha.

de su promulgacmn

+ Amilkar Acosta ‘Medina
Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 235 Senado de 1992,

‘Camara 73 de 1992, “por medio de la cual se .
‘busca la recuperacién, adecuacién y desarro-

llo de la Cuenca del Rio Sinti, especialmente
en su margen izquierda, en el Departamento
de Cérdoba”.

Honorables Senadores

Me permito rendir la correspond1ente po-

nencia para primer debate al Proyecto de
ley, “por medio de la cial se busca la recu-
peracion, adecuacién y desarrollo de la Cuen-
ca del Rio Sinfi,; especialmente en su margen
izquierda, en el Departamento de Cérdoba”,

presentado por el honorable Representante
Julio Alberto Manzur Abdala, y avalado por

" el sefior Ministro de Obras Pablicas y Trans-

porte, doctor Jorge Bendeck Olivella; se es-

tudié igualmente el informe téecnico emitido
por ese Ministerio sobre la viabilidad tanto
técnica-como econdémica del Gobierno Na-.
cional para llevar a cabo las obras de des- .

arrollo que se plantean en el proyecto.
) Justificacién. '
El Departamento de Cérdoba, tradicional-

'mente agricola y ganadero con51derado en

otrora la despensa agropecuama de la Costa .
_ Atlantica.y del interior del pafs, es hoy en ..

dia una regién abandonada y asolada por la

guerrilla y la delinciencia comun, factores.

que han incidido en la perdlda progreswa de
la imagen que afios atris poseia y la ubica-
ban-en los primeros renglones de nuestra
economia.

La margen izquierda del Valle del Rlo Si-- -

na que en términos porcentuales representa
aproximadamente el'28.5% del area total del
Departamento y habitada por el 20.6% de su

-poblacmn es una zona qus por su extensién

y ubicacion privilegiada es considerada como
una verdadera potencia agricola definida, por
poseer magnificas y fértiles tierras. Pero la
falta de presencia gubernamental para im-
pulsar obras para la defeasa de las inunda-
ciones’ perlodlcas a que se ve sometida en

. épocas de invierno y la construccién de carre-

teables, digues de contencidn, canales de dre-

haje, adectiacién de tierras, ‘construccién - de

acueductos, alcantarillados, ¢entros de salud
planteles de educacién entre otras, han te-

‘ mdo a-la regién surhida. en un total atraso.

Con todos estos inconvenientes y lo plan-
teado en el presente proyecto de ley, el De-
partamento se convertird en “verdadero pul-
moén agricola de la Nacién”.

Existen multiples causas sobre el abando-
no de la regién en mencién, que a juicio del

- autor del proyecto y el mio propio acojo'en

su totalidad, como son las constantes inun-
dacionies que afectan gravemente a sus po-

bladores y a los cultivos en' general, gene-.

rando enormes pérdidas econdmicas al pais,
la desigual distribucién del ingreso per cé-
pita presupuestal destinado a inversidn; .lo
que ha originado en la actualidad-un nuevo
proceso organizativo que se refleja én el na-
cimiento de asociaciones gremiales talés co-
mo Asomcaribe, que agrupa a les munici~

. pios costaneros; Asoalto que aglutina a los

gremios agricolas del Alto Sinu; €l Comité

“Civico de la Margen Izquierda del Rio Sinf,

compuesto por los grupos comunales y civi-
cos y la Fundacién por la Paz de Cordoba,
todos ellos conforman un frente comtn dis-
puestos a dar la batalla para que el proyecto

en referencia se convierta en una reahdad

Antecedentes

El proyecto presenta unos.antecedentes téc-

‘nicos y econdmicos previo los estudios ade- -

lantados por - entidades  estatales como el
Himat, la CVS, la Gobernacién de Cérdoba y
Planeacién Nac1onal quienes han participado
en la elaboracién de estudios preliminares en
los que se patentizan la importancia y bon-
dades del proyecto, que unido a Urra constl-

......

desarrollo y oportumdades para esta zona® .

marglnada del. pals
En lo que respecta a los antecedentes téc-

nicos, hay que anotar que entidades como el

Himat y la CVS, previa identificaciéon de va-
rios .aspectos entre los que se cuentan los
recursos y limitantes en cuanto -a suelos,
aguas, clima y en concreto lo que correspon-
de a la Cuenca del Rio Sinu en la Zona Baja
(margen izquierda), han diagnosticado que

ésta ofrece un amplio potencial para el de- -
sarrollo de una gran variedad de cultivos tro-

picales y la utilizacion en una ganaderia in-

- tensiva y tecnificada, generando con ello un
mayor valor de las t1erras oportunidades de
trabajo, riqueza, produccmn de alimentos y

volimenes de exportacién para el pais.
" Aspectos econém’icos.

En lo que concierte a los aspectos economl-

cos del proyecto, se requiere una inversion,

estimada de 100 millones de ddlares (aproxi-
madamente 75.000 millones de pesos), lo que
seria plenamente cornpensado por los 51gu1en—
tes aspectos:

a) Un mayor valor de las tierras compren-
didas en el area ‘de influencia del proyecto,
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‘que generard recursos para los municipios

por concepto de valorizacion y catastro, y a

la Nacién por renta y patrimonio; -
b) Al adecuar y optimizar las- mismas tie-

rras, se-incorporaran unas 250.000 hectareas

al proceso agricola, las cuales pueden ser

sembradas durante dos periodos al afio. Un -

primer periodo en algodén, produciendo apro-
ximadamente 500.000 toneladas, que a razon

" de $ 400.000.generarian activos por $ 200.000

millones y las mismas sembradas en sor-
go o maiz producirian en términos pro-
medio 1.000.000 de toneladas, generando pa-
ra el pafs activos por mas de $ 100.000 millo-
nes; ' ' '

dicas inundaciones; , .
d) .Aprovechamiento de las generqmda}des
qgile presentara el proyecto'Urra en- terminos

" de manejo y utilizacion de las aguas.

-~ - Aspectos juridicos.

La Constitucién actual ha consagrado, co-
mo deber del Estado promover-los servicios
de educaci6én, salud, vivienda, comunicacio-
nes, asistencia técnica y empresarial, a los
trabajadores agrarios (arts. 64 y ss., C. N.).

R Igualmente el Estado como fin primordial

debe perseguir el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los habitantes y. la distribu-
cién equitativa de las oportunidades.

El proyecto que nos ocupa busca'plas'rn’ar"
. el mejoramiento de un sector de la poblacion,

a'través de una serie de obras, que serin na-.
turalmente objeto de un plan de inversiones,
adecuandose de esta forma los lineamientos
legales establecidos. , .

Todas estas ventajas descritas-y plantea-

das en el proyecto, los conceptos y los estu- -

-dios preliminares realizados por las entida-

_mero 235 -Senado 1992, Camara 73 de 1992,

)

des -estatales sobre el mismo, ameritan a mi .
juicio que este proyecto sea ley de la Rept- -

blica, y la consecuencial ejecucion de' las
obras solicitadas, con lo.que se haria justicia,
no sélo con los habitantes -de la zona, sino

_con el Departamento de Cérdoba y el pais en

general. ' : .
Por todas las anteriores consideraciones ex-
puestas solicito- a mis compafieros .de Comi-
sién su solidaridad y propongo: . :
Dése primer debate al Proyecto de ley nu-

“por medio de la cual se busca la recupera-
cidn, adecuacién y desarrollo de la Cuenca
del Rio Sind, especialmente- en su margen
izquierda, en el Deparmento de Cérdoba”,

_con las modalidades que se adjuntan en el
. pliego de moadificaciones.

Vuestra Comision,

Salomén Nader Nader
Senador ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES .

_ Artfculo 19 Igual. o
Articulo 29 Se modifica el numeral (sic,) a) .

se le adiciona el numeral (sic.) e), y se con-
vierte el numeral (sic.) e).en f) y el f) en g).

El numeral (sic.) a) quedard asi: -

‘a) Construccién de obras de adecuacién de
tierras, tales como: Suministro de-agua, ..
(lo demas igual). '

e) Numeral (sic.) nuevo, quedard asi: e)
Construcciéon de un puente sobre el Rio Sin,

en la via que de la_carretera kilémetro 15,-
Muhicipio de Tierralta, parte hacia el Muni-

cipio de Valencia. :

f) Igual al e) del proyecto.
g) Igual al f) del proyecto.
Articulo 39 Igual. - -
- Articulo 4° Igual.

Senador ponente,

¢) Se evitarian las pérdidas econémicas y
los-dafios sociales ocasionados por las perio-.

‘Salomén Nader Nader

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de la-Reptblica,
DECRET A:

Articulo 19 - El Gobierno Nacional pro-
penderad por la recuperacién, adecuacién y

- desarrollo de la Cuenca del Rio Sind, especial-
mente en su margen izquierda,~en el Depar-"

tamento de Cérdoba. N
Para tal efecto, el Gobierno -Nacional por

Ministerios de Obras Publicas, Agricultura,
Educacién Nacional y las que més adelante
estime convenientes, deberan -formular los
diferentes programas y proyectos de inver-

sién’ piiblica, para ejecutar las obras que a "

continuacién se especifican.
. Articulo 29 Las obras de desarrollo prio-

ritario, para cumplir con los objetivos sefia- -

lados en el articulo 19, entre otras son:

‘a) Construccién de obras de adecuacion de
tierras, tales como: Suministro de agua, riego,
canales de drenaje y diques de contencion,
que pérmitan incorporar a una importante

"4rea de la regién al proceso agricola de acuer-

do con los estudios que adelantan las insti-
tuciones pertinentes; -
b) Construccién dé carreteras que unan a

" todas las poblaciones de la margen izquierda
. del Rio Sint; . '

¢) Construccién de una -carretera desde
Valparaiso, hasta empalmar con la carretera
Monteria - Monitos;

d) Construccién de un puente sobre el Rio .
. Sint a la altura de los limites de los Munici-

pios de Cereté y San Pelayo, que sirva de
empalme a la carretera propuesta en el in-

" ciso b) de este articulo, permitiendo ademas,’

la comunicacién efectiva entre las margenes
del Rio Sint1 y la incorporacion y transporte
de todos los bienes y.servicios que alli se

originan, especialmiente los productos agro- -
- pecuarios; ' :

‘e) Construccion .de un puente sobre el Rio

Sing, en la via que de la carretera kilémetro -

15, Municipio de Tierralta, parte hacia el Mu-

-nicipio de Valencia;

f) Construccién de escuelas, colegios y de-
mas centros educativos, de acuerdo con las
necesidades de la poblacién; ,

g) Construccién de acueductos y alcanta-
rillados, dependiendo de las necesidades po-
blacionales de la regién.

Articulo 32 El Gobierno Nacional hara las

- apropiaciones presupuestales necesarias ten-

dientes a realizar los estudios de preinver-
sién, y llevar.a cabo_la construccion de las

.obras propuestas.en la presente ley.

Articulo-4? Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion. . - C

Salomén Nader Nader,
Senador ponente.

~ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 138 Senado de 1992,
_ “por la cual se establecen los principios para

determinar la responsabilidad de los servido-
res piiblicos y-Ja manera de hacerla efectiva”,

Honorableé .Senadores

~ Con el objeto de dar cumplimiento al hon-
. roso cometido, establecido en mi persona por

la Presidencia de la Comisién Séptima Cons-
titucional, me permito rendir ponencia favo-
rable al Proyecto de ley mediante el ‘cual se
establecen los principios-y el modo de deter-
minar la responsabilidad de los Servidores

. Ptblicos. Constituye éste, uno de los temas
de mayor trascendencia para la opinién pd- -
_blica en general, en la medida en que la lucha
‘contra la corrupeion en los niveles adminis-

trativos se ha.convertido en uno de los come-
tidos fundamentales en las démocracias de

‘todo el mundo. Los movimientos populares -

en paises del continente asi lo prueban. Esta
demas decir que el Legislativo debe conver-
tirse en un abanderado de esta lucha.

1." Justificacion. ' ' '

Una lectura rigurosa del afticulo 105 de Iz

_Constitucién de 1886 permite establecer eémeo

se sostenia,,?tfln desde los textos constitucio-
ngles, un principio de irresponsabilidad.poli-
tica. Ese sentido puede precisarse de la si-

> - guiente manera: N i ili
intermedio de las entidades adscritas a los . £ o existe responsabilidad

ética (ante la comunidad politica), queda a lo
arbitrario de la conciencia de cada sujeto defi-
nir lo justo comin, y en tal definicion, ese con-
tenido no puede ser otro que aquél que se su-

‘pone como dado en la subjetividad —deseos ¥

tendencias irreductibles—, de modo que se
acepta como un presupuesto del ejercicio de la.
funcién publica aquel lugar comin segin el
cual “nadie es perfecto” y siempre se tiendé

" a asumir las relaciones de poder en términos

de utilitariedad. La muy conocida frase de

_ Lord Anecton, segin la cual, “el poder corrom- . -

pe, v el absoluto lo hace absolutamente”
expresa la conciencia de la cual venimos tra-
tando: es aceptado casi como si fuera una-ley
universal que el individuo no éontrolarid el
poder, sino que al contrario, se vera contro-
lado por éste, esto es, que los deseos —inicos

‘iiformadores del bien privado— se impom-

dran inevitablemente cuando el individuo que
€jerce lg funcién ptblica acuda a llenar, desde
su “subjetividad, los vacios criterios con los

“cuales se la concibe, de. 10 cual deviené necesa-

riamente eso que la filosofia politica contem-
poranea ha dado -en llamar “la tirania de la
representatividad”. Por ello, la corrupcién en

el ejercicio de la funcién ptblica tiene que

entenderse como el producto de la ausencia
de contenido. ético,. entendido éste mo. como
moral de la ‘conciencia subjetiva, sino méas’
bien, en los términos del filésofo alemam
G.W.F. Hegeél, como el valor de la historia -
de uz pueblo-en tanto objetividad —la cos-
tumbre—, que resulta del reconocimiento que
de si realiza un pueblo (al asumir un proyee-

“to: la decisién politica -contenida en la Cons-
titucién) ; esto puede entenderse mejor si se

piensa en la conciencia griega, que privilegia
el autoconocimiento y la autoformacién comeo
condiciones necesarias del bien publico, indi-

" viduo para la comunidad, o mejor, individuo

que se hace en la comunidad para darse a la
comunidad cuyo espiritu constituye su regla
de comportamiento, de modo que la funcién
ptblica tiene su sustento en la primacia del
interés universal (el espiritu de un pueblo}
sobre el interés propio particular. Hoy, cuan~

. do la definicién de lo ético se halla abando-

nada al arbitrio de una subjetividad inerte,.
seria necesario recuperar el verdadero valor

. de las constituciones, ellas son —en su mate-

rialidad— el contenido de lo ético de-cada
pueblo. .

En este orden de ideas, al ejercicio de la
actividad publica se le otorga un contenido
desde.la eticidad: antes era cierto que lo p&~ -
blico tenia que llenarse de contenido desde la. -
subjetividad, y que ésta era inerte, vacia. El
punto de vista ético no permite semejante
vacio, el autoconocimiento, el cultivo de si,
se realiza no desde la arbitrariedad subjetiva
sino desde la universalidad 'que puede leerse .-
en el fondo de la constitucionalidad. La cons-
titucién material constituye el contenido del
interés general, y a tal contenido’debe cefiir-
se el ejercicio de lo piblico que no seri ya, en
esta concepeién, escindible de lo privado.

Pero como suele suceder, los hechos ante-
ceden a la reflexion filoséfica: Colombia, en

* virtud de la experiencia constitucional del afio

91, se ha colocado en la frontera de una dis-
cusién no resuelta, quizd la mas puntual de
fin de siglo y est4 aportando esa necesidad de
darse realidad que acusaba la teoria partici-
pativa; colocada en un extremo, la etficidad
del pueblo colombiano se ha concretado’ em
justificacién de la democracia a través de la
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parkicipacién, uno de cuyos elementos defini-
torigs es la conciencia ‘de “la profunda.des-
lealtad que hay en hablar por otro” (1) y de
consiguiente, la afirmacién de la responsabi-
lidad en el ejercicio de la funcién putblica, en
consideracién de la-superioridad ética de la

"comunidad soberana, el pueblo, cuando correés-

ponde a un individuo ejercerla. Aqui encuen-
tra su lugar la consideracién acerca de la
regpongabilidad ética que permea el ejércicio
de 1o piiblico en todos los érdenes.

2. Marco constitucional y consideracién
acerca del articulado propuesto.

_ Bl Capitulo TI del Titulo V de la Constitu-
cion Nacional desarrolla lo atinente ala Fun-.

cion Pabliea, tema éste que ocupd con especial
cuidado Ia atencién del Constituyente -del 91.
Su articulo 124 remite a la ley:la determina-
cién de la responsabilidad de quienes ejercen
la funcién pablica en desarrollo de los princi-
pios ‘contenidos en los articulos 2° y 69, De
acuerde con este marco, resulta claro que la
responsabilidad de los servidores ptblicos de-
viene 'de un estricto prineipio de legalidad, en
virtud del cual los tales responden por infrac-
cion de da Constitueién y las leyes, omisién
de las mismas o extralimitacién -en el ejerci-

.ciode 8us funciones. Tres son, pues, los cam- .
. pos 'de tesponsabilidad del Servidor Publico:

#) Infraccion de la Constitucién y las Le-
yes en general, oo
.’b) Omisién-en el ejercicio de sus funciones.

¢) Extralimitacion -en el ejercicio de sus
funciones. - o

Los términos de un mafco general de res-
ponsabilidad, deben entonces precisarse en
dos ‘eampos fundamentales: principios que
desarrollen -el requerimientp de un adecuado
cumplimiento de la legalidad y-principios que
desarrollen la manera del cumplimiento ade-

cuado de las funciones (prescritas por los -

correspondientes marcos legales). En. este
sentido, la propuesta del honerable Senador
Hernando Suarez Burgos resulta eficaz, y al
tiempo, susceptible de ser completada. .

Bl articulo primero del proyecto incluye
—de eonsymo con determinaciones provenien-
tes ‘de las discusiones de la Asamblea Cons-
tituyente— los principios de moralidad,
iguaildad, solidaridad, eficiencia, celeridad,
honestidad e imparcialidad. Conscientes de que
toda énumeracién resulta insuficiente propon-
dria, 'si lo eonsidera conveniente esta Corpora-
€ién, se adopte una redacciéon en la cual se
establezea que la conducta del Servidor Pi-
blico ‘debe estarse al Principio de Legalidad
propendiendo el estricto cumplimiento de las
funciones determinadas legalmente, de acuer-
do con prineipios de moralidad, eficiencia, im-
parcialidad y buena fe (Axrt. 88 C.N.), afia-

diendo que su -aetividad debe estar -dirigida

a posibilitar el libre ejercicio de los derechos
y el mantenimiento de las garantias consti-
tucionales. El-articulade de la ley, asi modi-

ficado, respeta el marco constitucional y adi- -

ciona lineas ‘generales que permiten la eva-
Iuaeién en concrefo de la conducta de los ser-
vidores publicos. ‘Consulta esta redaccién la
opinién del Constituyente:

“No pueden, pues, las autoridades ptblicas
actuar por su libre iniciativa ni con respaldo
en su sola autoridad. Todes sus actos y dispo-
siciones deben ajustarse al limite de sus com-
petencias, los cuales son serialados por las
normas, ora de manera general, ora de ma-
nera especifica, de suerte que la infraccién
directa de las leyes o la extralimitacion de las
mismas, en ejercicio de funciones ptdblicas,
compromete la responsabilidad de las autori-
dades...” (1). -

() Giles Deleuze/Miche]l Foucsilt, Un dialogo sobre
€l Poder, Alidnza, Ed-Madrid. 1986. '

Pp.5,

() Gageta Constitucional. N° 19, Marzo 11 ‘de 1992.

Propone asi mismo el ponente, la supresién
del articulo segundo del proyecto en su actual
redaccion, por considerar que el Género “Ser-
vidor Ptblico” incluye a los particulares, res-
pecto de las funciones publicas que desarro-
llen, de modo que resultaria reiterativo esta-
blecer para su caso-la redaccién del articulo

sexto constitucional. A cambio de ello, se pro-

pone precisar que el régimen del Servidor Pi-
blico se aplicard a los particulares respecto

" (con causo o con ocasién) de la funcién pi-

blica que desempefien, determinando de este
modo el marco de la evaluacién de su conduc-
ta en el caso especifico. :

El articulo tercero del proyecto en comen-
to resulta suficiente, establece la necesidad
de seguir los dictados de la Ley 13 de 1984
que establece los procedimientos y compe-
tencias del régimen disciplinario, ‘aunandolo
a ld funcién investigativa que —de acuerdo
con la nueva Constitucién— le corresponde a

. la Fiscalia General de la Nacién. Resulta 16-

gico pensar que la mencionada Fiscalia, ha de
crear unidades de investigacién exclusiva-
mente dirigidas a la investigacién de los-asun-
tos que tengan relacién con violaciones a los
Principios que aqui se establecen.

. El articulo cuarto correspondé a las deter-

‘minaciones del articulo 90 de la Constitucién

Nacional, que establece los términos de la res-
ponsabilidad estatal. Gomo se sabe, el Cons-
tituyente del 91 prefiri6 aplicar los criterios

- dela culpa —ecriterios 'dérivados desde la res-

ponsabilidad ‘civil extracontractual— desesti-
mando desarrollos de la jurisprudencia uni-
versal (sobre todo en el régimen anglosajén)
en el campo de la responsabilidad objetiva.
En 'tal sentido, s6lo en la medida -en -que ha-
va ‘imputacién y la misma sea comprobable
ante la jurisdiccién, debera el Estado respon-
der patrimonialmente.

-Las condenas por estos eventos serin a
cargo de la Nacién, asumiendo en ese orden
nuestro texto constitucional, la concepeién or-
ganicista segiln la cual subsiste con premi-
nencia la funcién sobre el funcionario y cuan-

do -éste actia en desarrollo de la funcién -

publica ha de entenderse que-actia la Nacién.
Con esta determinacién, la Constitucién co-

lombiana se aleja de otros desarrellos del con- -

tinente que permiten la responsabilidad diree-
ta y personal del funcionario (Art. 41 de la
Constitucién Paraguaya; Art..38 de la Cons-
titucién Chilena), para establecer la respon-
sabilidad en cabeza de 1la Nacién que debera
repetir contra el funcionario, siempre que és-
te derive su conducta del dolo o la culpa gra-

* ve..-En estos términos resulta claro el articu-
lo propuesto, aunque debe anotarse que tée- .

nicamente resulta iterativo mencionar a la
Nacién y/0 a las entidades oficiales como res-

ponsables, razén por la cual debe suprimirse

la dltima parte del articulo.

En la medida en que el articulo 90 de nues-
tra Constitucién es concordante con el 88 de
la misma, proponemos que la ' Corporacién

asuma el estudio de las posibles reglamenta-~
ciones a que hubiere lugar, respecto de las
acciones populares que puedan surtirse a fin
de proteger los derechos e intereses coléectivos
relacionados con el ejercicio responsable de la

funcién pablica, en especial los atihentes a la

moral administrativa, con lo cuil se tendria
un estatuto completo que no sélo permite de-

rivar la responsabilidad del Servidor '_Pﬁblipo,'
sino también prevenir posibles negligencias -

adiministrativas, con el concurso efectivo de'la

“ciudadania. Se propone que prospere la ac-

cién popular, cuando 1a actividad del Servidor
Puablico atente contra el interés colectivo de
la moral administrativa (interpretada de

acuerdo con 10s principios ya explicitados); -

resulta de la lectura del mencionado articulo
un nuevo principio para determinar la respon-
sabilidad de los funcionarios, segtn el cual el
acatamiento y mantenimiento de la moral ad-
mjnistrativa es un interés colectivo, -de modo

que cualquier eonducta violatoria ‘del misyio

puede ser puesta en conocimiento de los ér-
ganos competentes a través de acciones popu-

-lares; -como ya se dijo, este principio posee la

virtud de vincular a los administrados en la
ﬁfectlwdad de un servicio piiblico ‘responsa-
e. : .

Los articulos 59, 6° y 7? (que erréneamen-

" te se enumeran como 7° y 89 en el proyeécto)

concretan y complementan el principio de res-
ponsabilidad estatal, ampliando el campo de
la responsabilidad de los funcionarios desde lo
disciplinario hasta lo penal y la inhabkilidad
en-el desempefio de la funcién pablica. No

parece exagerada esta tltima determinacién;

df: hecho, propone el Ponente que la Corpora-
cion asuma el estudio de la posibilidad de
establecer la impreseriptibilidad de la respon-

sabilidad del Servidor Plblico que cause dafio
@ la colectividad. A juicio del ponente, el pa-

ragrafo del articulo 4 no toma en cuenta que
~—en razoén del criterio organicista expuesto—
s6lo la Nacién puede resultar responsable, te-
niendo siempre que darse aplicacién a lo dis-
puesto por el articulo 90 constitucional.

»

3. Recomendacion final, -

Recomiendo respetuosamente a la ‘Comisién
Séptima Constitucional Permanente “Dar pri-
mer debate al Proyecto de ley. ntimero 138
Senado de 1992, ‘por 1a cual se establecen los
prineipios para determinar la responsabilidad
de Jos servidores piiblicos y la manera de ha-

cerla efectiva’.

Fabio Valencia Cossio
Senador Ponente,

. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 19 La conducta del Servidor Pt-
blico debe atenerse al Principio de Tiegalidad,
propendiendo el estricto ‘cumplimiente de las
funciones determinadas legalmente, ‘con fun-
damento en la moralidad, eficiencia, imparcia-
lidad y buena fe. Su actividad 'se dirige al
respeto del libre ejercicio de-los derechos y el

mantenimiento de las garantias constitucio-

nales. _

Articulo 2° Las personas naturales vincu-
ladas al servicio publice, serdn responsables
en los términos de esta ley, ‘con ‘causa o ‘con

* ocasi6n del ejercicio‘de su funcién publica.

Articulo 3° Las sanciones disciplinariag se-
ran impuestas siguiendo -l procedimiento y
competencia establecidos en la Ley 13 de
1984, sin perjuicio de las acciones penales y
civiles 4 que hubiere lugar. Aquéllas estaran
a cargo del superior jerarquico, quien debera
llevar a conocimiento de la respectiva unidad
de Fiscalia. '

“Parigrafo. La Fiscalia General de la Na-
cién creard unidades, especialmente dirigidas
al conocimiento de las acciones surgidas por

la violacién de los principios establecidos por

la presente ley.
Articulo. 4° E] Estado estd obligado a re-

petir contra el servidor publico que por culpa -

grave o dolo, dé lugar a sentencia ‘condena-
toria vontra la Nacion. La responsabilidad de

los funcionarios piblicos frente al Estado se- -

r4 imprescriptible.

Articulo 5° La omisién a Jlo :establecido en
el articulo anterior dari lugar, -ademéas de la
accion -disciplinaria, a la correspondiente ac-
cién penal por ‘el delito de prevaricato.

Articulo 6° Sin perjuicio de las demés san-
ciones establecidas en la presente Ley y la
Ley 13 de 1984, el servidor publico que sea
condenado por delites centra el patrimonio
econémico del Estado, quedard inhabilitado
para el desempefio de funciones piblicas.

Articulo 79 El mantenimiento de la moial
administrativa es un interés ptblico. Cual-
quier actividad violatoria de la misma podrs

]
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ser puesta en conocimiento de las autorida-
_-des competentes; a través de una: accién po-
pular. -
Articulo. 89 La presente ley rige & partir
de la fecha de su publicacién. . -
Fabio Valencia Cossio
Sénador Ponente. -

:

Honorable Sehado de-1a Republica.
Gomisiéh Séptimia. Constitucional Permanente.

: S;a'-hjyafé de Bogots; D+ €., dicienibre 2‘(_1641992:

B 1os antiriores téiniinos. autorizamos la publicacion. -

de la présenté ‘ponencia. . ;

Bl Préside:}te, Fernande Botero Zea.
- El Secretdiio;

'PROYECTOS DE LEY

- PROYECTO -DE LEY NUMERO. 237/92

or, la cual se sefidla la hora ’légal para el
erritorie, hacional de. la Repiblica dé Co-
lombia; se interpretan, con autoridad: los ar-
ticulos 69, letra m), 20 y 21 del .I_?ecreto
extraordinario 149 de 1976 y se fija una
competencia. .

B Conigieso de Golombis;

DECRETA: °~

N - : . u,
. 'Articule, 1% Adéptase eomo hora legal el

" el territorio de la Reptiblica la del Tiempo -

Universal Coordinado — UTC, disminuido en
cinco- £5) horas. ’

 Articulo 2° En lo que atafie a la coinpe_ten—_

cia de la Superintendencia de Industria y
Comercio segin los articulos 6°, letra m),
.20 yv 21 del Decreto extraordinario 149 de
1976, dictado en ejercicio de las facultades

conferidas al Presidente de la Repfiblica por
" la Ley 28 de 1974, aclirase que ésta en nin-

ghn caso .incliye la potestad de cambiar o

reemplazar la hora legal.

La competencia de la _Superintendencia"se ’
.. limita al control de la hora legal. .
Asi, se interpretan con autoridad las nor-

mas anotadas en el inciso 19.

Articulo 3° La facultad de sefialar la hora
legal colombiana corresponde al Congreso de
la. Reptblica, mediante ley. - :

Articulo 4° El presénte» cambio de hora se -

“harg efectivo a las veinticuatro (24) horas

. de] primer dia del mes siguiente a aquel en

que sea sancionada esta Ley.

Articulo 5° La presente Ley rige a partir.

de su sancién y deroga el Decreto 717 de
1992 y las disposiciones' que le sean contra-
rias. .- -

Publiquese y ctimplase,

Marco Antonio Franeo R.

- EXPOSICION DE MOTIVOS
anorabies Senadores:
La finalidad de este'pr’oyecto es eristali-
zar el querer popular que rechaza el adelan-~

to gubernamental de la hora tradicional. Pre-
tende, por tanto, dar al pueblo colombiano

seguridad y certeza sobre el regreso y la per-

manencia de-la hora geografica, dejando en

claro que sélo al Congreso de la Repiblica-

le corresponde la potestad de alterarla.”

‘Manuel Enriquez Rosero.

_ El por qué del objetivo buscade. estd en
las ideas ‘que a -continuacién se exponen.

L.a ciudadania- quiere regresar a la hora
geogrifica o astronémica, la “Hora de Dios”

. Como €s sabido ,ante la crisis en el sumi-
nistro del fluide eléetrico, la administracion
Gaviria Trujillo consideré necesario ‘“propi-
ciar una mayor utilizacién de la luz solar y
con ello un ahorro de energia eléctrica”:

'/ Para ello expidié el Decreto 717 del 28 de

“abril de 1992, el cual, en su articulo 19 adoptd

como hora legal la del Tiempo Universal

'(4) ‘horas”. .
. No obgtante,.desde un principio una parte,

importante de la poblacion manifesté su des-

acuerdo eon la medida ofieial.
. Con el transcurso de los dias el desconten-
4o eiudadano ha crecido, hasta tal punto que

-hoy este proyecto de ley cuenta: eon el apoyo
© expreso_de mas de un millén de firmas, can-

tidad que facilmente supera el 5% del censo
electoral, que en la actualidad equivale a

.. T72.757 'personas,

En estas condiciones, la reforma propuésts
no. solamente llena los requisitos del articulo
155. de la Constitueion, sino que denota la
posesién de un insoslayable apoyo popular.

~@Coordinado — UTC “disminuido en cuatro -
o Ty

+Pero, como si lo anterior fuera poco, y. a

ustedes, honorables. - Congresistas, ello les

consta; recientementé 1n proyecto de ley en-
derezado a institucionalizar el tan cuestio-
iiddo, adelanto, horario, ha recibido una po-
Tiencia. negativa. Esta es. una. prueba feha-

puiesto por el Decreto 717 de 1992.

La iniciativa de modificar la héra legal .
corresponde .al Congreso-

La fijacién de la hora legal es asunto que

_ esta vinculado.con la medicién del tiempo -y.

"con log sistemas universales de pesos y me-
- didas; . i .

En tal virtud, es un aspecto que cae dentro
de la competercia del Congreso con arreglo a
lo dispuesto por el ntimero 13 del articulo
150 de la Constitucién Politica, norma que a
la letra dice: :

“Corresponde -al Congreso hacer las leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes fun-

ciones:
[

'

13, ~i)eté‘rminar'la moneda legal, la con-

_ tiente de la repulsion que la generalidad del .
"puéblo colombiane tiene respecto de lo dis-

vertibilidad y el alecance de su poder libera- .

© torio, y arreglar el sistema de_p'esas Y me-.

didas”. (Se subraya).

Por lo expuesto ‘es necesario impedir que
érbitas distintas a la del poder legislativo se
‘ocupen del arreglo de las “pesas y medidas”.

En consonancia con todo lo anterior, la nor-
matividad que pretende ser-aprobada des-
arrolla ese mandato constitucional e indica
que sélo al Congreso, mediante ley, le com-
pete la facultad de sefialar la hora legal co-
lombiana., S .

Complementariamente,-el proyecto no mo-
difica sino que interpreta con autoridad los
articulos 69, letra m), 20 y 21 del Decretfo
extraordinario .149 de 1976, para dejar sen-
tado un principio: La actividad de la Super-
intendencia. de Industria y Comercio no pue-

de ir méag alld del simple control sobre la -

hora legal, o sea que a ese ente no le esti
permitido cambiar o alterar -dicha hora.

‘La hora obedece a pricticas internacionales

"De otra parte, la parte motiva del Decreto
2707 de 1982, que adopté como hora legal en
el territorio colombianc la del Tiempo Uni-
versal Coordinado — UTC, disminuido en 5

horas, da cuenta de que la medida no fue -

caprichosa. No. Por un procedimiento esen-
cialmente cientifico se llegé a la coneclusién

de que la hora exacta que corresponde a €o-
lombia eg la atras mencionada; Por esto, coro
alli se express, el Centro de Control dé Ca-
lidad. y. Metrologia redlizd en forms. periea-
nente una comparacién de tiempo con: s
sefial emitida por el National Buredu of Stai-
dard (N.B.S.), transmitida pér el sistenia de
satélites GOES, “Geostationary Operdtichat
Environmental Satellite”.

Tista es la.préctica internacional, que mo
‘§é altera- sino en los paisés sométidos al ré-
#imen de estdciones, en los cuales suelé adée-
lartarse una hora el ieloj duraiite el vértibo
para aprovechay la mhayo# cantidad de luz
‘solar: ' .

v .- Bn una publicacién de lag Ndciones Unida

Sobre “Pesas y Medidas. dél: Muridg’”, sé leds

% “El tiempo dentro dé un, dia esta detérmi-
‘nado, aproximadametite, por &l iiistdiite -en
que ocurre €l medio dia, €s decir, €l tiémpo én
el cual el circulo horario del. sol coincide &Gt
el meridiano local, En la mayoria de.los pai-
ses esto. estd determinado oficialmente por
niormas basadas en la posicion del pajs eon
_respecto, a las zonas horarias reconocidis, in-
ternacionalmerite. Eistas zoigs tieden un an-
¢hio de quince grados de longitud y difieréit
tina de otra en una hora, Déntro de éstis

Z6nas algunas veces §é cambia él-tieripo (adé- -

lantando el reloj tina Hora) cou el objéto de
gacar ventaja del més. largo periode de
Itiz del dia. gque ocurre durante el verarg™.
(World Weights and Measutes Handboak

_for Statisticians, United Nations. New York).

. Segin la miigina publicaeidn, solaréiite eh
14 antigha Unidn Soviética él tiempo stan-
dard era permanentemente adelantadc én
una hora, Conocides fuéron los resultadds a
~que llegd la economis soviéticd: Indudahle-

mente el derrumbe. dél sistemia. Si 14 hera -

adelantada jugé o-nio tin papel en egé fracéaso .
- es cosa que valdris la pénd averiguarse; jiero .
. lo cierto es que no produjo los milagros:de

que algunos hablan entre nosotros.
El ahorro de energia ¥ la seguridad
Pero, hay mas. Dos motivos se invecaren

‘para cambiar la hora solar. El primere, el
ahorro de energia. El segundo, la segurida

_en las calles, :

" Sobre el primer motivo, 1a.experiencia ha
demostrado que no ha habido ahorro de ener-
gia.” El Ministro Juan Camilo Restrepo, en
su momento, asi lo reconocid. Y si algin dfa

termina el racionamiento de energia, el obli- -

gar a las gentes a comenzar sus actividades
cuando adn es de noche, causa un mayor eon-
stimo. : .

Sobre el segundo tema, el de la seguridad,
es evidente que no ha habido disminucién de
1a criminalidad. Si a las gentes no las atra-
can.en las calles por la noche, lo hacen en
la madrugada. Ademaés, el problema de la

seguridad no es asunto de mas o menos luz: -

Es algo que tiene que ver con la autoridad,
la administraciéon de justicia y la eficacia del
policia. _

Finalmente, todo indica que el cambio de
la. hora fue un.sofisma de distraccion para
desviar la opinién piblica del tema del apa-
gén, La discusién originada en el abandono
de la hora solar, desplazé en parte la tensién
social causada por la no prestacién de un
servicio publico. -

"La hora adelantada y la justicia social
. : -
~Aqui hay una gran injusticia social que
no puede pasar desapercibida a la sensibili-
dad del Congréso. i
Algunas gentes de la clase media y de Ia
clase alta, que pueden llegar a sus trabajos a
las 9 6 10 de la mafiana, no protestan.
Pero, { qué decir del obrero de la constrac-
¢ién que, por ejemplo, vive en el sur de San-
tafé y tiene que levantarse a las 3 6 4 de la

AN
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mafiana para llegar al lugar de trabajo, que
seguramente es un edificio de aparfamentos
de la burguesw"

LY qué de la empleada del servicio domes-
tico que, en las mismas condiciones, se le-
wvanta a dejar concluidas las labores ’domés-

" iicas propias, para tener después, aln en

plena oscuridad, que tomar dos o tres buses

. para ir a tra ba]ar en la casa de la sefiora

riea?

Y esti el problema de los campesinos, Mi-
llones de ellos han seguido rigiendo su vida
por la hora solar. De ello pueden dar fe los
alealdes municipales y los cabildos. Prueba
de esto es el testimonio del eminente eseritor
Gustavo Alvarez Gardeazabal, Alcalde de Tu—
Tna, quien present6é e hizo aprobar una $o-
Yicitud al Gobierno Nacional para. que revise.
el Decreto 717, en la Gltima reunién de 1a
Federacion Colombiana de Mumclpahdades
que representa 1.024 mun1c1p10s de Colom-
bia.

Caricter especial de este proyecto

El inciso 1° del articulo 155 dela Constitu-
€i6n dice:

“Podran presentar proyectos de ley 0 de-
reforma constitucional, un nimero de ciuda-
danos igual o superior al cinco por ciento del
censo electoral existente en la fecha respec-
tiva o el treinta por ciento de los concejales
© diputados del pais. La iniciativa popular
seri tramitada por el Corigreso, de conformi-
dad con le establecido en el artlculo 163, para
ins proyectos que hayan sido objeto de ma-.
mnifestacion de urgencia”, (Se subraya).

. Por su parte, el citado articulo 1638 esta-
ece:

“El Presidente de la Repubhca podra so-
licitar tramite de urgencia para cualquier
proyecto de ley. En tal caso, 1a respeetiva Ca-
mara -deberi decidir sobre el mismo dentro

_ del plazo de treinta dias. Aiin dentro de este

v

lapso, la manifestacion de urgencia puede
‘repetirse en todas las etapas constituciona-

les del proyecto. Si el Presidente insistiere
en la urgencia, el proyecto tendri prelacion
en el orden del dia excluyendo la considera-
cion de cualquier otro asunto, hasta tanto la

. respectiva Camara o comlsmn decida sobre él.

(Se subraya).

“Si el.proyecto de ley a que se refiere el
mensaje de urgen01a ge encuentra al estudio
de una comisién permanente, ésta, a solicitud
del Gobierno, deliberaré conJunta,mente con
la correspondiente de la otra Camadra para
darle primer debate”,

Como se ve, log proyectos de ley originados
en la 1n1c1at1va popular tienen el mismo tra-
mite prioritario, de excepcién, del que dis-

ponen aquellos con manifestacién guberna-

mental de urgenc1a

En consecuencia, se advierte a la honora-
ble’ Comisién correspondlente Y, en su mo-
mento, al Senado en pleno, que no podran
ocuparse de otros proyectos mientras el Pre-
sente no sea evacuado, pues cuenta con las

firmas de un millén (1.000.000) de colom-

bianos.

"

Conclusion

. El respaldo de un mlllon (1.000.000) de fir-
mas ciudadanas que ostenta éste proyecto,
recogidas con el concurso de la cadena radial
Radio Super, muestra a las claras el apoyo
popular que tiene la idea dé volver a la hora
que tradicionalmente ha regido en Colombia.
Por tanto, solicitase al honorable. Congreso
la aprobacién de esta iniciativa .que es justa,
oportuna, esperada por el pueblo colombiano

- ¥ que impedird que en el futuro vuelvan a

producirse normas como e1 criticado Decreto
717 de 1992. .

De log senores Senadores, )
Marco Antonlo Franco R.

SENADO DE LA REPUBLICA

" SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C.,, 3 de diciembre de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 237/92, “por la cual se sefiala la hora
legal para el territorio nacional de la Republica de
Colombia, se interpretan con autoridad los articulos
69, letra m), 20 y 21 del Decreto extraordinario 149

. de 1976 y se fija una competencia”, me permito pasar

a su Despacho €l expediente de 1a mencionada inicia-
tiva que fue presentada, en el dia de hoy, en- sesién
plenaria, por el sefior Marce Antonio Franco R., vo-
cero de mas de mil (1.000) firmas, las cuales reposan
en la oficina de la Seccién de Leyes. De esta. manera
se le da aplicacién a lo estipulado por el articulo 155
de la Constitucién Nacional (Iniciativa Popular).

La materia de'que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Com1s10n Séptima, Cons-
titucional Permanente

El S‘ecretarlo General del honorable, Senado de la
Repubhca, .

Pedro Pumarejo Vega.
. PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA iaEPUBLIcA
Santafé de Bogota, D. C., 3 de diciembre de 1992,

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Séptima Constituclional Per-
manente, para lo cual se harin las anotaciones de .
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta

-Naeijonal, con el fin de que sea pubhcado en la Gaceta

Legmlatlva, del Congreso.
Cﬁmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
José Blawkbum C.

{

El Secretario Genera,l del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.



